


1. 서론: 연구의 목적 및 범위





연구자(년도) 기업가적생태계 정의 출처

Spilling(1996)
주체, 역할, 환경요인 간의 상호작용의 복잡성과 다양성으로 구성된 기업가적 시스템의 수

준은 지역의 기업가적 성과를 결정
Journal of Business Research

Cohen(2006)
신규 벤처기업 지원을 통해 지역 커뮤니티의 지속가능발전에 기여하는 주체들의 상호연결

된 그룹

Business Strategy and the 

Environment

Isenberg (2011)
문화, 정책 및 리더십, 자금, 인적 자본, 벤처친화적 상품시장, 제도 및 인프라 지원 등 6개

의 부문으로 구성된 생태계
Forbes

Acs et al. (2014)
창업활동을 통한 자원배분에 적극적인 개인의 기업가적 태도, 역량, 열망 간의 역동적, 제

도적으로 내재된 상호작용
Research Policy

Mason and 

Brown(2014)

지역의 기업가적 환경 하에서 연결, 중재, 성과관리를 위해 공식적, 비공식적으로 결합, 상

호연결되는 기업가적 주체, 조직, 기관, 프로세스의 집합
OECD

Stam(2015)
특정 지역에서의 생산적인 기업가정신을 위해 조직화된 상호의존적인 주체와 요인간의 결

합
European Planning Studies

Spigel(2017)
지역의 혁신 스타트업 및 초기기업가들의 성장과 발전을 지원하는 사회적, 정치적, 경제적,

문화적 요소들의 결합

Entrepreneurship Theory and 

Practice



Isenberg(2011)의 기업가정신 생태계
(Entrepreneurship Ecosystem)

범위 및 구성요소

김영환 외(2020)의 혁신창업생태계의

구성요소 및 기업가적 성과의 개념



글로벌기업가정신
모니터(GEM)

•일반성인조사(APS): TEA(총초기기업가적활동: 창업활동 42개월미만비중), 지속기업비중
(42개월이상), 필요/기회/독립및수익증대목적창업비중, 고용증가예상치(5년내), 사회적
가치창출(경력경로/사회적지위/미디어관심/창업용이성에대한인식수준), 창업기회/역량인
식, 실패두려움, 창업의향(3년내)
•국가기업가정신환경지수(NECI): 자금조달, 정부정책(지원수준/세제등), 정부기업가정신프로
그램, 교육(학령기/성인), R&D 이전, 사업화/법적/물리적인프라, 내부시장역동성/부담, 문화
사회규범

①

글로벌기업가정신
및발전지수(GEDI)

•개인변수: 기회인지, 역량인지, 실패인식, 네트워킹, 문화적인식(경력/지위), 기회동기, 기술수
준, 교육수준, 경쟁자, 제품혁신, 프로세스혁신, 고성장(고용창출), 국제화(수출기업), 위험자본
(엔젤) 
•제도변수: 사업자유도, 교육수준, 국가위험도, 시장응집도, 부패지수, 거버넌스(정책역량/과세), 
기술흡수역량, 노동시장, 시장경쟁, 기술이전, 과학기술수준, 금융/전략, 경제복잡도, 자본시장
성숙도

②

세계은행사업환경
지수(WBDB)

•기업설립(Starting a Business): 절차, 시간, 비용, 최소자본
•건설허가, 전력공급, 재산권등록, 신용획득, 투자자보호, 세금관련, 국가간무역, 계약분쟁해결, 
파산처리, 고용규제, 공공조달등

③

Startup Genome
(도시단위생태계지수)

(GEN)

•성과(EXIT, 밸류에이션, 성장단계별기업비중) 
•자금(접근성, 투자자), 시장(해외, 내수, IP사업화)
•연결성(창업자네트워크, 커뮤니티, 지원기관인프라) 
•기술인력, 지식역량(특허, 논문), 스케일업경험(팀워크) 등

④



스타트업트렌드리포트
(오픈서베이

/스타트업얼라언스)

•국내스타트업생태계에대한평가및인식을 1) 창업자, 2) 스타트업재직자, 3)대기업재직자, 4)
대학졸업예정자대상으로나누어조사(매년)
•창업자대상으로는타트업생태계분위기, 정부역할평가, 생태계발전개선사항, 규제완화선호
분야, 창업기업인역량인식, 해외시장진출현황, 스타트업지원기관/기업인식, 스타트업인지
도, 벤처캐피탈/액셀러레이터선호도, 투자애로요인등을조사

①

스타트업투자리포트
(벤처스퀘어/서울창업허브)

•스타트업투자관련상세정보제공(투자및 M&A 현황)
•연간/월별스타트업투자건수및금액, 투자규모별분포, 투
자단계별분포, 투자분야별분포, 여성기업투자, 연간/월별
스타트업인수, 피안수합병건수및규모

②

대한민국
글로벌창업백서

(코리아스타트업인덱스)
(본투글로벌)

•국가별창업순위(WBDB 참조)
•국내투자동향: VC, 투자조합, 엔젤, IPO, 크라우드펀딩
•국내스타트업생태계현황: 스타트업현황, 창업가프로필, 외국인고용비율, 여성참여비율, 투
자유치(희망) 규모
•국내스타트업현황분석: 기업, 설립자, 창업, 투자, 시장접근성, 지원조직및정책기관평가등

③

스타트업코리아
(아산나눔재단

/스타트업얼라언스
/구글포스타트업스

/코리아스타트업포럼)

•투자회수부문: 유니콘기업수, 투자유치추이(핀테크), 엔젤투자규모, VC/CVC, 회수규모등
•데이터경제부문: 1인당빅데이터시장규모, 공공데이터개방품질, 빅데이터이용도
•교육/인식부문: 청소년기업가정신교육경험률, 기업가정신교육만족도, 스타트업선호도, 창
업에대한사회인식등
•규제부문: 금융/ICT 산업융합규제샌드박스시행성과, 규제심사위원회심사건수

④

국내스타트업
투자동향보고서

(플래텀/로켓펀치)

②



기업생존율
고용성과
스케일업

2. 기업

기업가정신/창업의향
창업 대중성(창업활동의 양)

창업활동의 질

1. 기업가/창업

벤처캐피탈 투자
엔젤투자

EXIT(IPO-M&A)

3. 자금

창업 지원조직의 양적 질적 수준
사업화/물리적 인프라

4. 지원조직/인프라

교육 접근성
인력 숙련도

노동시장 유연성

6. 교육/인력

정부 창업지원 정책
정부-민간 투자비중
창업규제 및 시장환경

8. 정책/규제

실패 두려움
사회적 인식

7. 문화/인식

해외시장 진출 및 시장-금융 세계화
외국인 창업환경(비자)

9. 글로벌화

기술개발 역량
4차 산업혁명 기술역량
기술이전/사업화

5. 기술/지식



생태계 부문 핵심 키워드 주요 문제인식

1. 기업가/창업
기업가정신 창업대중화

창업의 질

 대중의 창업활동에 대한 인식과 태도는 얼마나 적극적인가?

(창업에 대한 준비가 얼마나 잘 되어 있는가?)

 창업활동이 얼마나 대중화되어 있는가? 성별, 세대, 지역, 인종 등 다양한 계층의 구성원

간의 창업활동 및 지원 인프라 간 편차가 존재하는가?

 창업의 양적수준 대비 질적수준은 어떠한가?(기회형 창업, 고기술/신산업, 고급연구인력

창업, 서비스/플랫폼 창업 등)

2. 기업

기업생존율

고성장/유니콘기업

경제사회적 기여

 기업생존율 및 경쟁력 향상을 위한 효과적인 창업기업의 죽음의 계곡 극복과 스케일업

전략은 무엇인가? 

(정부, 대기업, 시민 등은 어떠한 역할을 할 수 있는가?)

 고성장/유니콘기업 성공특성은 무엇이고, 이러한 기업이 많이 만들어지기 위해서는 무엇이

필요한가?

 창업기업은 고용창출 등 국가경제에 얼마나 기여하는가?

3. 자금

창업성장단계별 투자(엔젤, 

VC 등)

대체금융(P2P, 크라우드펀딩)

EXIT(M&A, IPO)

 엔젤/VC/CF 등 창업기업의 성장단계에 따른 다양한 위험투자 수단과 관련 시장이 고르게

성장하고 있는가?

 벤처투자에 대한 회수시장에서의 IPO 대비 M&A 비중이 낮은 이유는 무엇이며, M&A를

통한 회수시장 활성화를 위해서는 어떠한 전략이 필요한가?



생태계 부문 핵심 키워드 주요 문제인식

4. 지원조직

/인프라

지원생태계

(액셀러레이터

/인큐베이터)

지역적 인프라

 인큐베이터/액셀러레이터 등 투자보육 조직과 다양한 창업허브 등 지원 인프라는

전문적이고 체계적이며, 창업기업의 실질적인 성장에 기여하는가?

 지역 차원에서 조성된 창업지원 인프라는 창업기업에게 매력적인 사업환경을

조성하고 있는가? 

5. 기술/지식

4차 산업혁명

기술역량(디지털화)

기술이전/사업화

 4차 산업혁명 및 디지털전환 시대 국가별 기술역량의 수준은 어떠하며, 창업기업은

기회를 갖게 되는가?

 대학 및 연구기관의 R&D 성과의 기술이전 및 사업화 (창업으로의 연계) 활동이

저조한 이유는 무엇인가?

6. 교육/인력

생애주기별 교육

(접근성/효과성)

창업자/개발자 수준

노동시장 유연성

 생애주기별로 창업활동에 실질적인 도움이 될만한 교육기회를 제공하고

있는가?(접근성 및 효과성 차원)

 창업기업에서 필요로 하는 고급인력이 배출되고 있는가?

 창업기업의 인력 활용에 있어서의 법·규제 차원의 제약이 존재하는가? 인력 채용, 

해고, 이동의 자유가 보장되는가?



생태계 부문 핵심 키워드 주요 문제인식

7. 문화/인식

실패두려움/안전망

경력경로/역할모형

창업생태계 인식

 창업실패 두려움의 원인은 무엇이며, 사회적·제도적 안전망은 어떻게 갖추어져야 하는가?

 창업가들의 재창업 및 연쇄창업을 통한 지속적인 창업생태계 기여를 위해 어떠한 지원이

필요한가?

 창업 및 창업가에 대한 사회적 인식을 높이고, 사회경제 전반에서 창업 문화를 고취시키기

위한 전략은 무엇인가?

8. 정책/규제

창업지원 예산/초점

정부-민간 투자비중

시장경쟁 환경

창업/기술규제 수준

 정부의 창업기업에 대한 정책지원은 얼마나 적극적이어야 하는가? 민간 주도의

창업지원생태계를 만들기 위해서는 어떠한 노력이 필요한가?

 벤처투자생태계에서의 정부와 민간 자금의 역할과 비중은 어느 수준이 적절한가?

 창업자의 아이디어 및 경영권 보호 위한 공정거래/기술탈취 방지 등 경쟁환경 관련 정책/규제

수준은 어떠한가?

 창업기업의 시장진입 및 사업규제의 애로 수준은 어떠한가?

9. 글로벌화

본글로벌 창업/

해외진출 성공기업

외국인 창업

창업자본 글로벌화

 창업기업의 글로벌 진출 및 본글로벌 창업의 활성화 정도는 어떠하며, 부진하다면 그 원인은

무엇인가? (내수시장, 사업모델, 비즈니스 문화/언어적 장벽 등)

 외국인 창업자 관점에서의 창업생태계의 개방성과 매력도는 어떠하며, 외국인 창업에

있어서의 핵심 애로는 무엇인가?

 창업자본 및 지원생태계의 전반적인 글로벌화 수준은 어떠한가?



창업생태계 국제비교를 위한 조사대상 7개국
: 한국, 미국, 중국, 일본, 영국, 독일, 프랑스

PART 1 – 해외 주요국
창업생태계 부문별

정량성과 비교

PART 2 – 국가별
창업정책의 시대적

변화와 발전과정 연구

PART 3 – 해외 주요국
창업생태계 핵심 이슈 분석

미래 한국의 창업생태계 발전방향 제시

창업생태계 분석 프레임워크(9개 부문) 한국의 창업생태계 핵심 문제인식

해외 주요국 창업생태계 특성 및 벤치마킹 시사점 도출



부문 구성요소 핵심지표 보완지표

1. 기업가/창업

1-1. 기업가정신/창업의향 기업가정신 수준(개인) (KOEF) / 창업의향 (GEM) 기회인식 / 역량인식 (GEM)

1-2. 창업 대중성 창업률(활동기업 수 및 인구수 대비) / 창업기업 수 (국별자료) 초기단계 기업가활동 (TEA) 지수 (GEM)

1-3. 창업활동의 질 혁신형 창업비중 / 기회형 창업비중 (GEM) 기술기반(하이테크) 창업기업 수 및 창업분포표 (한국 창업기업동향 자료)

2. 기업

2-1. 기업생존율 창업기업 생존율(1년/5년 생존율) (국별자료) 설립 사업체 보유율 (GEM)

2-2. 고용성과 창업기업의 고용 비중 / 수 (국별자료) 고용창출에 대한 기대 (GEM)

2-3. 스케일업 스케일업(Tech Scaleup) 기업 수 (Mind the Bridge 외) 고성장기업 수 (OECD) / 유니콘 기업 수 (CB Insights)

3. 자금

3-1. 벤처캐피탈 투자 벤처투자 규모(%GDP) / 총 투자금액 및 피투자기업 수 (국별자료) 벤처캐피탈 이용가능성 (WEF)

3-2. 엔젤투자 엔젤투자 규모(%GDP) / 총 투자금액 (국별자료) 대체금융(크라우드펀딩 및 P2P 금융) 규모 및 플랫폼 기업 수 (CCAF)

3-3. EXIT IPO 및 M&A 비중 (국별자료) IPO 및 M&A 세부 기준별 비중 (VC/PE, 금액/건수 기준) (국별자료)

4. 지원조직/인프라
4-1. 지원조직 창업지원 조직 양적/질적 수준 (Startup Blink) 액셀러레이터 및 인큐베이터 (국별자료) / 코워킹스페이스 수 (Coworking-resources)

4-2. 인프라 사업적·법적 인프라 (GEM NECI) 물리적 인프라 (GEM NECI) / 클러스터 개발 현황 (WEF)

5. 기술/지식

5-1. 기술개발 역량 연구개발(R&D) 역량 (WEF)  연구개발 역량 세부지표 (WEF) 

5-2. 4차 산업혁명 기술역량 4차 산업혁명 관련 PCT 특허 수 (WIPO) 4차 산업혁명 관련 PCT 특허 기술 분야별 국가 점유율 (WIPO)

5-3. 기술이전/사업화 연구개발 이전 (GEM NECI) / 대학-기업 간 지식 이전 (IMD) 기술이전 창업률/ 기술이전 효율성 (AUTM) (미국, 한국)

6. 교육/인력

6-1. 교육접근성 학령기 교육 / 학령기 이후 교육 (GEM NECI) 기업가정신 교육 경험률 (KOEF)

6-2. 인력숙련도 인력숙련도 (WEF) 인력숙련도 세부지표 (WEF)

6-3. 노동시장 유연성 노동시장 유연성 (WEF) 노동시장 유연성 세부지표 (WEF)

7. 문화/인식
7-1. 실패두려움 실패두려움 (Amway) / 기업가의 위험추구성향 (WEF) 재창업자-연쇄창업자 비중 / 평균 창업횟수 (CrunchBase)

7-2. 사회적 인식 사회 및 문화 규범 (GEM NECI)
경력 인식/ 지위 인식 (GEM) / 혁신기업 성장 / 기업의 혁신아이디어 수용
(WEF)

8. 정책/규제

8-1. 정부 창업지원 정책 정부 지원 정책 적절성 / 정부 창업지원 프로그램 (GEM NECI) 세금 및 관료주의 (GEM NECI)

8-2. 정부-민간 투자비중 정부-민간 자금조달 비중(OECD) VC/PE 출자 중 공공-민간 출자 비중 / 중소기업 대출 중 정부 대출보증 비율(OECD)

8-3. 창업규제 및 시장환경 사업시작(편리성) 수준 (WBDB) 내부 시장 역동성 / 내부 시장 부담 및 진입 규제 (GEM NECI)

9. 글로벌화

9-1. 해외시장 진출 및
시장-금융 세계화

해외 시장 진출 (GEM) 무역 세계화 지수 / 금융 세계화 지수 (KOF)

9-2. 외국인 창업 환경 (비자) 외국인 창업(비자) (국별자료) 비자프로그램 점수 (SWIBO) / 개인사업자 중 이민자/외국인 비중 (OECD 외)

창업생태계

9개 부문

24개 구성

요소별

핵심지표와

보완지표

설정





연구목표

핵심
연구
주제

주요
연구
내용

주요국의창업정책진화과정탐색을통한정책시사점도출

국가별기업가정신및창업
정책의시대적변화
(2000년대이후~)

국가별기업가정신및창업
정책특징및방향분석

국가별창업지원프로그램
사례분석및벤치마킹

시사점도출



생태계부문 미국 중국 일본 영국 독일 프랑스

1. 기업가/창업

3) 사회적포용및통합

관점에서의이민자창업

지원

3) 사회적인식제고를통한

여성테크스타트업활성화

2. 기업
1) 대기업과의협력을통한

유니콘성장기반강화

3) 대기업과스타트업간

오픈이노베이션활발

3) 스타트업으로사회적

과제를해결하는GovTech

3. 자금
1) 창업성장단계별민간

후속투자연계및회수활발

2) 딥테크국가로발돋움하기

위한프랑스정부의투자

4. 지원조직/

인프라

2) 자생적지역특화

창업생태계확산: 뉴욕사례

2) 창업거점도시별차별화된

창업생태계구축

5. 기술/지식
1) 산학협력을통한

대학발벤처설립활성화

2) 지역의기술사업화를

지원하는스타트업전문

특화지원센터

1) 스타트업과의연계를통한

중소기업의디지털화지원

6. 교육/인력

3) AI 개방형혁신플랫폼

구축을통한AI 교육및창업

활성화

7. 문화/인식
2) 창업문화확산을위한

정부의공세적창업전략

8. 정책/규제

3) 공공조달목표달성

추적/보고시스템을통한

창업기업지원

1) 규제샌드박스를통한

핀테크분야혁신과

창업활성화

9. 글로벌화

2) 글로벌

스타트업에코시스템거점

구축

1) 스타트업생태계의

브랜드화를통한글로벌화

달성

국가별 창업생태계 핵심 이슈(국가별 3개) 선정 – 생태계 부문별 맵핑



국가별 창업생태계 핵심 이슈 – 문제인식 간 매칭

창업생태계 부문 문제인식 비고

1. 기업가/창업
사회적 포용및 통합 관점에서의 외국인, 이민자 창업 지원을 어떻게시도할 것인가?

여성 창업을 부정적으로 생각하는 사회적 분위기를 반전시키기위한 정책수단은 무엇인가?

독일3

프랑스3

2. 기업

고성장/유니콘기업의 성공 특성은?

기업생존율 제고 및 글로벌경쟁력 향상을 위한 효과적인 대기업과창업기업 간 협업 전략은무엇인가?

시민 발의, 기업의 기술을통해 사회문제를 해결하는 선순환 구조를 만들 수 있는가?

중국1

일본3

영국3

3. 자금
창업성장단계별 투자 연속성 제고와 스타트업의 지속 성장을 위한정부 및 민간 자금의 단계별 역할과비중은 어느 수준이 적절한가?

개발하는데많은 시간이 소요되고 위험이 높아자금조달이 쉽지않은 딥테크를 육성하기 위한 정부의 역할은 무엇인가?

미국1

프랑스2

4. 지원조직/

인프라

지역의 강점 역량을 최대한살릴 수 있는 특화된 창업생태계를 조성하기 위한 지자체의 역할은?

창업기업의 창업 및 성장수요에 맞는 전문적이고 체계적인 지원생태계를 갖추고 있는가?

미국2

중국2

5. 기술/지식

대학 및연구기관의 R&D 성과의기술이전 및 사업화 활동이 저조한 이유는 무엇인가?

기술이전 및 사업화를 가속하기 위한지원 조직의 효율적 개선방안은 무엇인가?

4차산업혁명에 대응해 중소기업의디지털화에 스타트업을 활용할수 있는가?

일본1

영국2

독일1

6. 교육/인력 창업기업에서 필요로 하고 있는 고급인력이 배출되고 있는가? 중국3

7. 문화/인식 사회경제 전반에서 창업 문화를 고취할 수있도록 정부가 어떠한 역할을 할 것인가? 독일2

8. 정책/규제
시장 진입에 어려움을 겪는창업기업들을 효과적으로 지원하기 위한 방안은?

창업기업의 시장 진입 및사업 규제의 애로 수준은 어떠한가?

미국3

영국1

9. 글로벌화
창업기업의 글로벌 진출및 본글로벌 창업의 활성화 정도는 어떠하며, 부진하다면 그 원인은 무엇인가?

대외지향적 스타트업 육성을 위해 국내 창업생태계의 글로벌화를어떻게 도모할 것인가?

일본2

프랑스1



2. 본론: 해외 주요국의
창업생태계 분석







생존율(1/5년): 79.1%/50.6%
창업기업 고용비중: 3.53%
테크스케일업: 22,910개
유니콘기업 수: 251개

기업

기업가정신: 71.4점
창업기업 수: 523,094개

창업률(기업/인구): 7.8%/0.17%
생계형 대비기회형 창업배율: 6.83

기업가/창업

벤처캐피탈 투자: 1,381억 달러
엔젤 투자: 28억 달러
대체금융: 611억 달러

EXIT(M&A 비중): 37%

자금

액셀러레이터: 666개
인큐베이터: 1,400여개

코워킹스페이스: 3,762개
사업적/법적 인프라: 5.53점

지원조직/인프라

학령기 교육 수준: 3.93점
학령기 이후 교육 수준: 5.19점

인력 숙련도: 75.8점
노동시장 유연성: 75.9점

교육/인력

정부 지원 정책 적절성: 4.15점
정부 창업지원 프로그램: 4.33점

민간 자금조달 비중: 75.4%
사업시작 용이성: 91.35점

정책/규제

실패 두려움: 29%
위험추구 성향: 5.70점

사회 및 문화 규범: 7.04점
경력/지위인식: 63.2%/76.2%

문화/인식

해외시장 진출 비중: 9.5%
무역/금융 세계화: 56.4점/78.0점
외국인/이민자 창업비중: 14.2%
창업비자 프로그램 수준: 45점

글로벌화

인구 백만명 당 특허 수: 144.0건
GDP 대비 R&D 투자: 2.7%

4차 산업혁명 PCT 특허: 37,343건
기술이전 창업률: 11.44%

기술/지식









미국 혁신 전략의 구조 (2015)









자료: PwC/CB Insight(2020), MoenyTree Report Q4 2020







목표 주요내용

①중산층

일자리

창출투자

∙중산층일자리를창출할수있는산업분야에대한투자

-첨단제조업, 운송, 영화, TV 방송, 생명과학등뉴욕시민이접근가능한양질의

일자리를창출하는산업분야에투자

②중산층

일자리

접근성개선

∙뉴욕시민이중산층일자리에접근할수있는방안마련

-제조업및기술분야취업을위해서는높은수준의자격과능력필요

-교육, 훈련, 산업협력통해중산층일자리에맞는자격·능력확보지원

③미래

일자리를

위한준비

∙4차산업혁명도래에따른변화에대응

-가상현실(VR). 증강현실(AR), 머신러닝등신기술로인한변화에대응

-신기술분야투자및뉴욕시민이신기술등장의혜택을향유하도록지원

자료: New York City, “New York Works - Creating Good Jobs”

목표 주요내용

보유자산

활용

∙市가보유한자산을산업단지, 커뮤니티시설, 공원등으로활용하도록지원

∙민간및비영리단체와협력을통한개발, 활용, 임대등의방안시도

자본투자
∙교통및물류시스템등도시인프라분야에수십억달러규모의자본투자단행

∙인프라투자를통해직접적인고용창출과인프라를활용한비즈니스성장

금융및

세제혜택

∙기업의자산취득, 시설건축및개조, 장비투자등에금융및세제혜택을제공

∙뉴욕도시개발공사(IDA)를통해시정책목표에부합하는타겟기업들을지원하는방식

∙기업들이연방정부·주정부가제공하는세금혜택을받을수있도록지원

토지이용

정비

∙토지이용및개발규제정비를통해도시인근과경제지구에서투자확대를촉진

∙기업의입지와공간수요에부응하고, 비즈니스가적합한지역에서의성장을지원

직접투자

및지원

∙성장잠재력은있지만, 지원이필요한산업을대상으로다양한지원프로그램을진행

∙시드펀딩(seed funding), 경영교육, 고객확보, 브랜드개발등이포함

산업분야 정책이니셔티브

기술

(Tech)

(1) 뉴욕시를상업용사이버보안서비스의핵심센터로육성

(2) 스마트시티기술에대한투자

(3) 유니온스퀘어테크허브(Union Square Tech Hub) 설립

(4) 뉴욕시립대(CUNY) 컴퓨터공학전공졸업자수2배확대

생명과학·

헬스

(5) 생명과학생태계조성위해10년간 5억 달러투자

(6) 혁신기업과헬스케어기업간연계를통한디지털헬스산업성장도모

(7) 의료기관에디지털헬스기술테스트를위한랩(LAB) 설립

(8) 지역헬스센터확충을통한헬스케어서비스접근성개선과일자리창출

산업·제조

(9) 미국해안도로(Marine Highway) 연결을시작으로다양한화물운송인프라투자

(10) 뉴욕시미래화물운송과물류분야투자

(11) 도심물류센터를포함해현대화된물류·유통시설확충에투자

(12) 브루클린네이비야드(Navy Yard)의고용센터와제조업시설육성

(13) 브루클린아미터미널(Army Terminal)을전통및첨단제조업기지로육성

(14) 뉴욕시양조및증류산업성장을위한투자단행

창조산업·

문화

(15) 부시터미널(Bush Terminal)에창조산업(패션·영화, 방송) 전용‘Made In NY’ 캠퍼스설립

(16) 엔터테인먼트산업일자리창출을위해매년1,500만달러 투자

(17) 브루클린네이비야드소재영화·방송제작시설‘스타이너스튜디오(Steiner Studio)’ 시설확충지원

(18) 뉴욕의류제조업체의현대화및사업확장을위한재정지원

(19) 뉴욕시가상현실(VR), 증강현실(AR) 산업성장을주도할랩(Lab) 출범

(20) 예술가및예술가그룹을위한저렴한작업공간마련

(21) 비영리문화단체에대한저렴한공간제공, 재정보조, 기술지원등

(22) 뉴욕시장실산하미디어&엔터테인먼트국의음악·야간문화활동(night life) 우호정책추진

일자리

공간

(23) 뉴욕시가사무용공간증가를위한마중물(anchor tenant) 역할

(24) 과거수립된지역및공간규제를현시대에맞춰업데이트진행

(25) 핵심비즈니스지역및고용창출지역의변화를추구및지원



뉴욕시정부

뉴욕기업네트워크

자발적 커뮤니티 형성

민-관 협력 이벤트 개최

뉴욕경제개발공사

창업 인프라 개발

창업 지원 프로그램 운영





구분 목표
달성

2018년 2019년

중소기업

(Small Business)
23%

25.05%

(1,208억불)

26.50%

(1,329억불)

여성중소기업

(Women Owned Small 

Business)

5%
4.75%

(229억불)

5.19%

(260억불)

8(a)기업개발/약자중소기업

(8(a) Business 

Development /Small 

Disadvantaged Business)

5%
9.65%

(465억불)

10.29%

(516억불)

퇴역상이군인중소기업

(Service Disabled Veteran 

Owned Small Business)

3%
4.27%

(206억불)

4.39%

(220억불)

낙후지역중소기업

(HUBZone Small 

Businesses)

3%
2.05%

(99억불)

2.28%

(114억불)

구분 목표
달성

2018년 2019년

중소기업

(Small Business)
29.81% 32.1% 33.27%

여성중소기업

(Women Owned Small 

Business)

5% 5.50% 5.25%

8(a)기업개발/약자중소기업

(8(a) Business 

Development /Small 

Disadvantaged Business)

5% 4.90% 4.17%

퇴역상이군인중소기업

(Service Disabled Veteran 

Owned Small Business)

3% 2.10% 1.95%

낙후지역중소기업

(HUBZone Small 

Businesses)

3% 1.40% 1.37%

자료: FY2019 Small Business Procurement Scorecards 



프로그램명 개요

8(a)기업개발/

약자중소기업

(8(a) Business Development)

경제사회적약자중소기업(disadvantaged small business)들이연방계약을체결할수있는기회를제공

매년연방계약의최소5%를8(a)기업에할당

사회경제적약자인개인이기업지분최소51% 이상을보유하고있는기업이대상

적격중소기업은물품․용역에대해최대4백만 불, 제조에대해최대6.5백만 불의조달사업수의계약이가능

중소기업처연방조달관리DB에는2020년 10월 6일현재15만 6,968개의 8(a) 기업이등재

2019 회계연도에304억 불의연방계약을체결

낙후지역

중소기업프로그램

(HUBZone Program)

1997년 ｢중소기업재승인법(Small Business Reauthorization Act of 1997)｣에 의거해시행

역사적낙후지역소재중소기업(Historically Underutilized Business Zone) 지원프로그램

낙후지역중소기업에대해서는경쟁및수의계약이가능하며, 10% 가격평가우위반영

중소기업처연방조달관리DB에는2020년 9월24일 현재7,531개의 낙후지역인증중소기업이등재

2019 회계연도에115억 불의계약체결

퇴역상이군인

중소기업프로그램

(Service Disabled Veteran Owned Small 

Business)

1999년 ｢퇴역군인기업가정신․중소기업발전법(Veterans Entrepreneurship and Small Business Development Act of 1999)｣에 의거

퇴역상이군인소유･지배중소기업지원프로그램

적격중소기업은제조최대5백만불, 기타3백만 불의수의계약가능

2018 회계연도에206억 불계약

여성중소기업프로그램

(Women Owned Small Business Program)

여성소유중소기업또는경제적약자여성소유중소기업지원프로그램

한명이상의여성이지분51% 이상을보유･지배하고한명이상의여성이주경영권을가지는기업이대상

2015년 10월14일부터 적격중소기업에대한수의계약가능

2018 회계연도에229억 불의계약을체결

중소기업대상멘토링프로그램

(All Small Mentor-ProtégéProgram)

2010년 ｢중소기업일자리법(Small Business Jobs Act of 2010)｣및2013 회계연도｢국방인증법(National Defense Authorization Act for 2013)｣에 의거

2016년에 모든중소기업을대상으로한SBA 승인멘토-프로테제관계로확대

멘토가제공하는사업개발지원을통해멘티역할의기업을개발하고, 멘티기업이정부조달프로그램을성공적으로지원받을수있도록지원하는프로그램











생존율(1년): 69.7%
테크스케일업: 9,935개
유니콘기업 수: 120개

기업

기업가정신: 71.1점
창업기업 수: 23,609,000개

창업률(기업/인구): 19.6%/1.53%
생계형 대비기회형 창업배율: 1.13

기업가/창업

벤처캐피탈 투자: 243억 달러
엔젤 투자: 22억 달러

대체금융: 2,154억 달러

자금

인큐베이터: 4,849개
코워킹스페이스: 304개

사업적/법적 인프라: 4.65점

지원조직/인프라

학령기 교육 수준: 3.63점
학령기 이후 교육 수준: 5.31점

인력 숙련도: 59.4점
노동시장 유연성: 58.1점

교육/인력

정부 지원 정책 적절성: 5.06점
정부 창업지원 프로그램: 4.85점

사업시작 용이성: 91.03점

정책/규제

실패 두려움: 37%
위험추구 성향: 4.50점

사회 및 문화 규범: 5.90점
경력/지위인식: 65.8%/73.7%

문화/인식

해외시장 진출 비중: 6.7%
무역/금융 세계화: 47.2점/46.5점

글로벌화

인구 백만명 당 특허 수: 14.5건
GDP 대비 R&D 투자: 2.1%

4차 산업혁명 PCT 특허: 41,508건
연구개발 이전 수준: 4.58점

기술/지식

















자료 : Platum, 중국 B.A.T (Baidu, Alibaba, Tencent) 2019년도 투자 현황 및 이슈, 2020.04



베이징 (중관춘)

“혁신창업의 요람” 

“중국 IT 기업의 산실”

• 인공지능: 글로벌 2위, 1,070개 기업(26%)

• 핀테크: 시범구 발표

• 에듀테크: 온라인 수요 2.4억명

• 블록체인: 세계 블록체인 특허 절반 보유

상하이 (푸둥지역)

“중국의 경제특구”

“금융/무역/물류/하이테크 대표 도시”

• 생명과학: 글로벌 9위

• 핀테크: 중국 50대 핀테크 중 30% 소재

• 게임: 글로벌 게임 매출의 25% 차지

• 에듀테크: 1,000개 이상 기업 본사 소재

선전 (심천)

“중국의 실리콘밸리”

“

• 첨단제조: 세계 허브, 전자제품 90% 생산

• 로봇공학 : 최대 산업용 로봇 보유지

• 특허: 중국 특허의 47% 보유





연도 세부계획 목표

1단계

(~2020년)

∙AI의기술과응용분야선진 수준에도달/ ∙AI 산업이새로운경제 성장점으로도약 / 

∙AI 기술응용으로민생개선

핵심산업규모1,500억위안

연관산업규모1조 위안초과

2단계

(~2025년)

∙AI 기초이론의중대한진전/ ∙AI 일부기술과응용분야세계선도 /

∙AI가국가 산업성장과경제변혁의주요원동력/ ∙지능사회건설적극추진

핵심산업규모4,000억위안

연관산업규모5조 위안초과

3단계

(~2030년)

∙AI 이론과기술, 응용분야에서세계최고수준

∙글로벌주요AI 혁신센터건설

핵심산업규모1조 위안

연관산업규모10조위안초과











생존율(1/5년): 95.3%/81.7%
창업기업 고용비중: 10.09%

테크스케일업: 1,718개
유니콘기업 수: 4개

기업

기업가정신: 55.1점
창업기업 수: 95,846개

창업률(기업/인구): 4.7%/0.08%
생계형 대비기회형 창업배율: 2.65

기업가/창업

벤처캐피탈 투자: 25억 달러
엔젤 투자: 4,140만 달러

대체금융: 11억 달러

자금

인큐베이터: 500여개
코워킹스페이스: 411개

사업적/법적 인프라: 4.34점

지원조직/인프라

학령기 교육 수준: 2.66점
학령기 이후 교육 수준: 4.36점

인력 숙련도: 62.3점
노동시장 유연성: 69.8점

교육/인력

정부 지원 정책 적절성: 4.92점
정부 창업지원 프로그램: 4.36점

민간 자금조달 비중: 0.7%
사업시작 용이성: 85.52점

정책/규제

실패 두려움: 31%
위험추구 성향: 4.20점

사회 및 문화 규범: 3.94점
경력/지위인식: 23.6%/51.8%

문화/인식

해외시장 진출 비중: 17.2%
무역/금융 세계화: 55.3점/76.3점

창업비자 프로그램 수준: 15점

글로벌화

인구 백만명 당 특허 수: 490.4건
GDP 대비 R&D 투자: 3.1%

4차 산업혁명 PCT 특허: 29,564건
연구개발 이전 수준: 4.72점

기술/지식













스타트업·에코시스템 거점 형성 전략





자료 : 経済産業省, 令和元年度大学発ベンチャー実態等調査 結果概要, 2020.05.15 자료 : INITIAL, Japan Startup Finance 2020 上半期, 2020.9.2 



자료 : 經済産業省,「大学発ベンチャーのあり方研究会報告書」, 2018.6
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생존율(1/5년): 92.2%/42.5%
창업기업 고용비중: 3.89%

테크스케일업: 2,217개
유니콘기업 수: 24개

기업

기업가정신: 67.7점
창업기업 수: 390,230개

창업률(기업/인구): 12.9%/0.57%
생계형 대비기회형 창업배율: 4.00

기업가/창업

벤처캐피탈 투자: 32억 달러
엔젤 투자: 1억 8천만 달러

대체금융: 104억 달러
EXIT(M&A 비중, VC기준): 34%

자금

액셀러레이터: 159개
인큐베이터: 206여개

코워킹스페이스: 1,044개
사업적/법적 인프라: 5.10점

지원조직/인프라

학령기 교육 수준: 3.30점
학령기 이후 교육 수준: 4.51점

인력 숙련도: 64.7점
노동시장 유연성: 69.5점

교육/인력

정부 지원 정책 적절성: 3.96점
정부 창업지원 프로그램: 4.27점

민간 자금조달 비중: 91.5%
사업시작 용이성: 94.59점

정책/규제

실패 두려움: 34%
위험추구 성향: 5.00점

사회 및 문화 규범: 5.27점
경력/지위인식: 56.8%/76.4%

문화/인식

해외시장 진출 비중: 18.9%
무역/금융 세계화: 72.3점/89.2점
외국인/이민자 창업비중: 20.1%
창업비자 프로그램 수준: 65점

글로벌화

인구 백만명 당 특허 수: 101.8건
GDP 대비 R&D 투자: 1.7%

4차 산업혁명 PCT 특허: 2,844건
연구개발 이전 수준: 4.19점

기술/지식













‘Entrepreneur 유치 위한 비자제도 개선’ 사례

글로벌 인재 유지



·



1.서류신청
2.심사 및

승인
3.시장 출시

4.종료

(법령정비)
5.사후관리





<영국 캐터펄트 센터 현황>





단계 구분 세부 내용

1단계

과제 공모, 

선정

- 공공기관은 문제해결이 필요한 과제 제출

- 운영 위원회 및 정부 관계자로 구성된 패널이

과제 평가 및 선정

대회 준비
- 영국 혁신청(Innovation UK)와 협력하여

경연대회 진행

심사 및

시제품 개발

- 참여기업 심사와 선발을 거쳐 시제품 개발(최대

12주)

2단계

평가 - 평가 후 추가 자금지원 여부 결정

구현
- 2단계 선정 기업은 제품과 서비스 개발 지속(최대

12개월)

최종

선정
공공 조달 - 2단계 완료 기업 중 공공 조달로 채택

<GTC 참여과정>









생존율(1/5년): 74.9%/36.5%
창업기업 고용비중: 1.19%

테크스케일업: 649개
유니콘기업 수: 12개

기업

기업가정신: 67.5점
창업기업 수: 667,677개

창업률(기업/인구): 19.0%/0.81%
생계형 대비기회형 창업배율: 3.77

기업가/창업

벤처캐피탈 투자: 21억 달러
엔젤 투자: 9,902만 달러

대체금융: 13억 달러
EXIT(M&A 비중, PE기준): 43%

자금

액셀러레이터: 121개
인큐베이터: 56개

코워킹스페이스: 791개
사업적/법적 인프라: 5.84점

지원조직/인프라

학령기 교육 수준: 2.92점
학령기 이후 교육 수준: 4.54점

인력 숙련도: 69.3점
노동시장 유연성: 68.9점

교육/인력

정부 지원 정책 적절성: 4.31점
정부 창업지원 프로그램: 5.80점

사업시작 용이성: 83.58점

정책/규제

실패 두려움: 31%
위험추구 성향: 4.95점

사회 및 문화 규범: 4.54점
경력/지위인식: 50.9%/77.2%

문화/인식

해외시장 진출 비중: 18.0%
무역/금융 세계화: 78.0점/81.3점
외국인/이민자 창업비중: 18.3%
창업비자 프로그램 수준: 45점

글로벌화

인구 백만명 당 특허 수: 292.1건
GDP 대비 R&D 투자: 2.9%

4차 산업혁명 PCT 특허: 8,942건
연구개발 이전 수준: 4.57점

기술/지식













EXIST 프로그램









분야 목적및 실행계획 사례

창업정신

강화, 기업가

역량전수, 

재도전문화

확립

창업과기업승계에대한사회적인식개선및재도전창업문화확립필요

-예) 대학의벤처창업촉진 : 대학창업지원프로그램(EXIST) 예산을2배증액하고, 

‘EXIST잠재력’세부프로그램신설을통해스타트업생태계강화

창업기반

개선

규제완화와각종창업절차를위한전자프로세스도입필요

-예) 창업플랫폼확대 : www.gruenderplattform.de라는 창업플랫폼을통해창업

관련각종정보와자금조달방식제공

기업승계

촉진

인구구조변화및뜻밖의상황대비전략적이고시기적절한기업승계필요

-예) 통합웹사이트: 기업과경영인을연결하며기업승계에필요한맞춤정보제곰

여성창업

장려

창업에대한관심은남녀비슷한수준이나여성창업비율이상대적으로낮은

수준으로여성의창업동기부여필요

-예) ‘여성의기업활동’ : 롤모델컨셉도입을통해여성기업가와청소년기및성인

여성을연계하고MINT, 디지털경제, 산업계로확장예정

맞춤

자금수단

제공

역동적인창업활성화를위해탄탄한창업자금조달방식과환경조성

-예)금융업계-사용자협회라운드테이블: ‘디지털전환시대의창업자금’

라운드테이블을개최하여신용기반자금조달방식과재기기회부여를논의

벤처캐피탈

증진

다수의벤처초기자금프로그램이존재하나독일경제력에비해작은

벤처캐피털시장규모확대필요

-예)KfW캐피탈조성: 독일재건은행(KfW)의자회사‘KfW캐피탈’을통해

벤처캐피탈, 자본조달, 메자닌금융제도를장기적으로강화하고향후

10년 안에ERP 벤처캐피탈펀드투자금을마련하여혁신적인기존기업과

스타트업지원

스타트업-

중소기업

연계강화

신선한자극제인스타트업과고객관리및사업경험이있는중견기업간의

협력을도모하여혁신잠재력발굴필요

-예)스타트업Night! : 대기업-중소기업-스타트업의연결을강화하는행사

시리즈

국제협력

지원

신속하고지속가능한성장을위해국제협력및해외진출기반마련

-예)독일엑셀러레이터프로그램 : 미국·아시아에3개월체류하는스타트업과

잠재고객·파트너·투자자와연결하여성장잠재력파악지원

이민자의

기업가역량

강화

독일전체창업의20%를 차지하는이민인구가증가하고있어이에맞춤정보및

컨설팅지원필요

-예) ‘미래를스타트업하라’ : 경험이풍부한기업가와난민·이민자를연계하여

코칭, 멘토링, 작업관찰의기회제공

사회적기업

지원확대

사회적기업의발전촉진및제도적배려확대필요

-예)온라인플랫폼활용성개선 : 창업지원플랫폼내정보·지원프로그램을

기업유형별로검색가능케하여보다효과적이고투명한정보제공

<공세적 창업전략의 10대 지원분야>

www.gruenderplattform.de




<독일 전체 및 이민자의 기업가정신 비교>

출처: KfW(2019.1), Migrant start-ups – a stronger 
desire for self-employment











생존율(1/5년): 83.3%/50.1%
창업기업 고용비중: 2.78%

테크스케일업: 859개
유니콘기업 수: 7개

기업

기회/역량인식: 34.6%/36.9%
창업기업 수: 815,257개

창업률(기업/인구): 12.9%/1.04%
생계형 대비기회형 창업배율: 4.07

기업가/창업

벤처캐피탈 투자: 29억 달러
엔젤 투자: 5,193만 달러

대체금융: 9억 달러
EXIT(M&A 비중, PE기준): 20%

자금

액셀러레이터: 56개
인큐베이터: 270개

사업적/법적 인프라: 5.27점

지원조직/인프라

학령기 교육 수준: 2.95점
학령기 이후 교육 수준: 5.54점

인력 숙련도: 60.1점
노동시장 유연성: 61.6점

교육/인력

정부 지원 정책 적절성: 5.71점
정부 창업지원 프로그램: 5.50점

민간 자금조달 비중: 26.2%
사업시작 용이성: 93.22점

정책/규제

실패 두려움: 30%
위험추구 성향: 4.00점

사회 및 문화 규범: 4.53점
경력/지위인식: 58.1%/71.6%

문화/인식

해외시장 진출 비중: 19.9%
무역/금융 세계화: 71.5점/83.8점
외국인/이민자 창업비중: 12.5%
창업비자 프로그램 수준: 65점

글로벌화

인구 백만명 당 특허 수: 145.9건
GDP 대비 R&D 투자: 2.2%

4차 산업혁명 PCT 특허: 3,797건
연구개발 이전 수준: 4.83점

기술/지식













Station F

➢ 1000+ startups (3000+ desks)
➢ 34,000 sqmeters, 8 event spaces
➢ 600 rooms
➢ 30 + (26 international) startup programs
➢ 1 restaurant, 4 kitchens, 1 café, 1 bar
➢ 24/7 access





비전 실행계획 글로벌화중점사항

연합

프렌치테크브랜드로통합된그룹운영

국가적창업생태계네트워크인메트로폴리스프렌치테크(MétropolesFrench Tech) 구축

-13개 메트로폴리스지역창업생태계(MétropolesFrench Tech) 및4개테마생태계(écosystèmesthématiquesremarquables)로구성

국가공공기관과프렌치테크의서비스결합

• ‘빨간수탉’을상징으로하는프렌치테크브랜드를수립하고,

메트로폴리스프렌치테크를프렌치테크라는엄블레러브랜드하에

결집

• 글로벌관점에서프렌치테크가곧프랑스창업생태계로인식될수있도록

유도

가속화

미래투자프로그램(PIA) 예산중2억유로를투입해프렌치테크액셀러레이션펀드(French Tech Accélération) 조성

-프랑스예금공탁금고가자금을투입하고Bpi franceInvestment가자금을운영

-민간스타트업액셀레레이터를위한투자기금

프렌치테크패스(Pass French Tech) -파리및메트로폴리스프렌치테크의초고성장기업을위한프리미엄서비스제공

프렌치테크장학금(Bourse French Tech) -초기단계의스타트업지원프로그램으로국립지식재산권연구소(INPI)와Bpifrance가지원

프렌치테크다양성(French Tech Diversité)

-프랑스창업생태계내사회적다양성촉진

-

확산

프렌치테크를국제적으로매력을갖춘플랫폼으로서위상정립

-기업청(Business France)가1,500만 유로를투입해스타트업등의마케팅수단발굴및국제행사참여지원

프렌치테크허브(French Tech Hub) 조성

-프랑스스타트업의해외진출지원을위해세계주요도시에프렌치테크허브를설립

프렌치테크티켓(French Tech Ticket) 

-해외스타트업을유치하기위한특정시설과지원실시

프렌치테크비자(French Tech Visa)

-스타트업창립자및직원, 투자자등관계없이글로벌고급인재유치를위해비자절차를간소화

-그간외국인인재유치를위해실시하던패스포트탤런트(Passport Talent)의일환으로시행

• 역동적인창업생태계를조성해글로벌시장에서지배적인우치를

점할수있는고성장기업을창출

• 이를통해글로벌시장에서프랑스기업의존재감을강화하는한편, 

글로벌인재와자본을프랑스로유치함으로써국내창업생태계를

국제화

자료: 차두원모빌리티연구소(2019.1), 프랑스 대표적 스타트업 정책-La French Tech; CESER Normandie(2019.3), L’écosystème de la French Tech en Normandie 

<프렌치테크 1단계의 비전, 실행계획 및 글로벌화 중점사항>



<프렌치테크 국제 커뮤니티 현황>





기준 사례

연구실(공공/민간) 프로젝트또는

과학계(과학/핵심기술)과강한연관관계가

있는팀/거버넌스에기반한프로젝트

Soitec

- 프랑스원차력청산하전자정보기술연구소(CEA-Leti)의두엔지니어가

1992년설립한Soitec은 26년간이연구서와지속적이고광범위한

협력구축

기술적장애요소를없애기힘들어진입장벽이

높은프로젝트

Abolis

- 합성생물학, 유전학, 분석화학, 컴퓨터과학 및로봇공학등 여러기술을

융합해미생물의설계및 제조를위한 단일플랫폼을개발

경쟁에서강한차별성을나타내는프로젝트

CorWave

-CorWave의파동막심장펌프는축소된사이즈로심장기능을충실하게

재현해내기존장치들과격차를보임

장기간이소요되고복합적이며자본집약적인

상업화전략이특징인프로젝트

Isorg

- 2010년설립된이 회사는200인/년(man/year)을R&D에투자해

2018년240억유로를산업화자금으로모금하는대규모계약을체결

자료 : Bpifrance(2019.1),Génération Deeptech

<Bpifrance의 딥테크 프로젝트 선별 기준>



출처: OECD(2020), Inclusive Entrepreneurship 
Policies, Country Assessment Notes

<성별에 따른 EU 대비 프랑스 창업률>







3. 결론: 미래 한국의
창업생태계 발전방향 제시



생존율(1/5년): 63.7%/31.2%
창업기업 고용비중: 6.75%

테크스케일업: 488개
유니콘기업 수: 11개

기업

기업가정신: 63.0점
창업기업 수: 996,779개

창업률(기업/인구): 15.0%/1.83%
생계형 대비기회형 창업배율: 2.93

기업가/창업

벤처캐피탈 투자: 39억 달러
엔젤 투자: 5억 달러
대체금융: 8억 달러

EXIT(M&A 비중, VC기준): 2%

자금

액셀러레이터: 308개
인큐베이터: 259개

코워킹스페이스: 229개
사업적/법적 인프라: 4.23점

지원조직/인프라

학령기 교육 수준: 3.34점
학령기 이후 교육 수준: 4.22점

인력 숙련도: 62.0점
노동시장 유연성: 53.5점

교육/인력

정부 지원 정책 적절성: 6.02점
정부 창업지원 프로그램: 5.11점

민간 자금조달 비중: 3.6%
사업시작 용이성: 95.02점

정책/규제

실패 두려움: 49%
위험추구 성향: 3.85점

사회 및 문화 규범: 5.00점
경력/지위인식: 48.5%/66.3%

문화/인식

해외시장 진출 비중: 7.0%
무역/금융 세계화: 66.9점/60.6점

창업비자 프로그램 수준: 75점

글로벌화

인구 백만명 당 특허 수: 461.2건
GDP 대비 R&D 투자: 4.2%

4차 산업혁명 PCT 특허: 12,417건
연구개발 이전 수준: 4.08점

기술/지식









연도 창업정책 세부 내용

2017

① 문재인 정부 국정운영 5개년 계획 및 100대 국정과제 (7.19. 국정기획자문위원회)

- (혁신을 응원하는 창업국가 조성) 투자 중심 창업생태계 조성, 기술창업 활성화, 창업기업 부담금 면제 범위 확대, 정책금융 연대보증 면제대상 확대 및 사업실패자의 소액체납세

금 한시적 면제를 통한 재도전 인프라 확충 등

② 혁신창업 생태계 조성방안 (11.2. 관계부처 합동)

- 혁신창업 친화적 환경조성, 벤처투자자금의획기적증대,창업ㆍ투자 선순환 체계 구축

2018

③ 민간 중심의 벤처생태계 혁신 대책 (1.31. 중소벤처기업부)

- (인프라 구축) 다양한 형태ㆍ수준의 메이커 활동공간 조성, (문화적 저변 확산) 국민 참여 확대 및 네트워크 형성, (제조창업 기반 마련) 창업지원 인프라 연계 및 시제품 제작 지원 등을

통한 사업화-창업지원

④ 청년창업 활성화 방안 (3.15. 관계부처 합동)

- (민간선도형)VC,대기업등민간이선별하면정부는간섭을최소화하며일괄지원방식으로후속지원, (개방형) 신규 건물 등 HW 뿐만 아니라, 온오프라인 상에서 창업주체간 개방형 네트워킹이 활성

화된 SW 중심 지원, (참여공유형) 창업자, 투자자 등 특정집단 뿐만 아니라 다수 국민이 경험하고 참여하여 후원

⑤ 일자리 창출을 위한 혁신창업 붐 조성 방안 (5.16. 관계부처 합동)

- 민간참여확대로창업열기조성,국민의엔젤투자활성화기반마련,정책홍보강화및기업가정신제고;유니콘기업 육성 프로젝트 도입, 혁신창업 성장기반 확충, 고급 기술기반 실험실 창업 촉진;

지역 창업을 주도할 거점 육성(창업마을 조성 등), 지역 엔젤투자자 및 투자펀드 확충

⑥ 산업교육 및 산학연협력 5개년 기본계획 (10.22. 국무조정실)

- 누구나 창업에 도전할 수 있도록 지원, 창업교육 활성화 및 단계별 공백 최소화, 자금, 시제품, 교육훈련 등 창업에 필요한 정부지원 확대 및 사업간 연계 강화, 초기창업 이후 발생

하는 문제점을 해결하기 위한 지원체계 구축, 창업 붐 활성화를 위해 창업 친화적 교원인사 및 학사제도 확산, 연구기관 내 평가 제도를 창업 친화적으로 개선

2019

⑦ 규제 샌드박스 도입 (1.10. 국무조정실)

- 신기술 및 신산업 육성과 국민의 생명, 안전 등 공익적 가치를 고려하면서 정교하고 안전한 규제설계를 위한 샌드박스 도입; 규제 신속확인, 실증특례, 임시허가 등 3가지 제도를 통

한 규제혁신

⑧ 제2벤처 붐 확산전략 (3.6. 관계부처 합동)

- 바이오ㆍ핀테크ㆍAIㆍICT 등 신산업 발굴 및 우수인재의 기술혁신형 창업에 투자, 멘토링, 기술지원 등 강화; 혁신벤처 투자제도, 엔젤 및 초기투자 확충 등 벤처투자 시장 내 민간

자본 활성화; 스케일업과 글로벌화 지원; 처투자의 회수ㆍ재투자 촉진; 규제 재설계, 우수인재 양성 및 창업거점 확대를 통한 스타트업 친화적 인프라 구축

2020

⑨ 한국판 뉴딜정책 (7.13. 관계부처 합동)

- 포스트 코로나 시대 개척을 위한 선도형 경제기반 구축을 목표, 20205년까지 25개 핵심 프로젝트에 76조원 투자하여 총 55만개 일자리를 창출

- 탄탄한 고용안전망 디딤돌 위에 디지컬 뉴딜(경제전반의 디지털 혁신 및 역동성 촉진ㆍ확산), 그린 뉴딜(경제기반의 친환경ㆍ저탄소 전환 가속화) 2개 축으로 추진





•창업기업의 경제•산업발전기여도향상
(성장잠재력 및 파급효과 중심 선별 지원)
•스케일업 집중-단계별 지원체계 구축
•대기업/선도기업 투자보육 활성화

기업

•창업의 대중성 및 보편성 향상
(인종, 세대, 지역 등 격차 해소)
•창업 지원 인프라의 접근성 확대

•창업역량 진단통한 기회/혁신창업유도

기업가/창업

•성장단계별 투자생태계 전문성 강화
(VC 위험투자/메가투자 확대, 

엔젤/AC/CF 등 대체금융 시장 성숙)
•M&A 중심의 투자회수(EXIT) 시장

자금

•민간 주도의 창업지원생태계 변화 이행
•자생적/참여형지역창업생태계조성
•생태계민관, 주체 간 연계협력 활성화
•민간 창업지원 전문조직경쟁•육성

지원조직/인프라

•생애주기별 창업 교육체계 구축
(전연령에걸친창업교육 접근성향상)
•실전 중심의 창업교육의 질 개선

•기술인재/개발자의창업기업유입 촉진

교육/인력

•창업정책 브랜딩 및 거버넌스 구축
•신기술•신산업규제해소 및 규제예측

•문제해결-사회가치창출스타트업육성
•기술혁신/취약계층중심 공공조달 정책

정책/규제

•창업초기 보조금 및 생계지원 강화
•창업실패, 재도전 등 사회적인식 개선
•창업가 성공사례/역할모형 구축

•성공창업가의 생태계 기여(선순환 구조)

문화/인식

•글로벌 선도/플랫폼 기업 육성전략
•해외 혁신창업 거점 육성•활용

•창업비자 등 해외인재유치 제도개선
•외국인 벤처투자 규제완화 및 세제혜택

글로벌화

•기술경쟁력기반미래창업유망산업육성
•기술분야별전문화된 창업생태계육성
•대학의 지역 혁신창업 전략 기지화
•대학/연구기관 기술사업화 지원 고도화

기술/지식



기술
선도

(국가/지역)경제선도

사회
선도

창업국가(Start-up Nation)

창업정책 브랜딩/거버넌스8

경쟁/도태/재탄생/회복
(역량 우수기업 중심의 성장)

관심청년층
(엘리트 중심)

장년

여성

지역
외국인

일상의 창업(Start-up in Life) 성장하는 창업(Start-up with Growth)

가치있는 창업(Valuable Start-up)

글로벌 선도/플랫폼 기업 육성9

미래 창업유망산업 육성5

기술분야별 전문창업생태계 육성5

문제해결(빅챌린지) 창업 지원8

소셜벤처-사회적 기업 육성8

창업 대중성/보편성 향상1

창업인프라
접근성 확대

1

성장중심 단계별
지원체계 구축

2

창업기업의 경제산업
발전 기여도 향상

2

성장잠재력/파급효과
중심 선별지원

2

해외 혁신창업
거점 육성

9

해외 창업인재 유치(비자)9

대기업/선도기업
투자보육 활성화

2

지역 특화 창업
생태계 조성

4

민간 창업지원 역량 강화4

단계별 투자시장 전문화3

M&A 중심의 EXIT 시장 재편3

대학의 지역 혁신창업 전략 기지화5

공공기술 사업화 지원 고도화5

(생애)창업교육 접근성 향상6

실전 중심 창업교육 질 향상6

기술인재
유입

6

창업문화/인식 개선7

유효시장 창출 위한 공공조달8

신기술/신산업 규제 해소/예측8

외국인 투자 환경 개선9

대표성

당위성












